
 

ประกาศคณะกรรมการมาตรฐานการบริหารงานบุคคลส่วนท้องถิ่น  
เรื่อง ก าหนดมาตรฐานกลางการบริหารงานบุคคลส่วนท้องถิ่น 

หมวด 7 

วินัย การรักษาวินัย และการด าเนินการทางวินัย 
  ข้อ 21 พนักงานส่วนท้องถิ่นต้องรักษาวินัยตามท่ีก าหนดเป็นข้อห้ามและข้อปฏิบัติโดย 
เคร่งครัดอยู่เสมอ ข้อห้ามและข้อปฏิบัติตามวรรคหนึ่ง ให้มีมาตรฐานเดียวกับท่ีบัญญัติไว้ในกฎหมายว่าด้วย
ระเบียบข้าราชการพลเรือน  
  ข้อ 22 ให้ผู้บังคับบัญชามีหน้าท่ีเสริมสร้างและพัฒนาให้ผู้ใต้บังคับบัญชามีวินัย ป้องกัน มิให้
ผู้ใต้บังคับบัญชากระท าผิดวินัย และด าเนินการทางวินัยแก่ผู้ใต้บังคับบัญชาซึ่งมีกรณีอันมีมูลท่ีควร กล่าวหาว่า
กระท าผิดวินัย  
   ผู้บังคับบัญชาผู้ใดละเลยไม่ปฏิบัติหน้าท่ีตามวรรคหนึ่ง หรือปฏิบัติหน้าท่ีดังกล่าวโดย
ไม่ สุจริต ให้ถือว่าผู้นั้นกระท าผิดวินัย  
  ข้อ 23 พนักงานส่วนท้องถิ่นผู้ใดฝ่าฝืนข้อห้ามหรือไม่ปฏิบัติตามข้อปฏิบัติทางวินัย ผู้นั้น เป็น
ผู้กระท าผิดวินัย จักต้องได้รับโทษทางวินัย เว้นแต่มีเหตุอันควรงดโทษ ท้ังนี้ การลงโทษทางวินัยให้มี มาตรฐาน
เดียวกับท่ีบัญญัติไว้ในกฎหมายว่าด้วยระเบียบข้าราชการพลเรือน  
  ข้อ 24 การด าเนินการทางวินัยแก่พนักงานส่วนท้องถิ่นซึ่งมีกรณีอันมีมูลท่ีควรกล่าวหาว่า
กระท าผิดวินัย ให้สอบสวนเพื่อให้ได้ความจริงและยุติธรรมโดยไม่ชักช้า เว้นแต่  เป็นกรณีท่ีไม่จ าเป็นต้อง 
สอบสวน ซึ่งไม่ท าให้เสียความเป็นธรรม และจะส่ังให้ผู้ถูกกล่าวหาพักราชการหรือให้ออกจากราชการไว้ก่อน 
เพื่อรอฟังผลการสอบสวนพิจารณาก็ได้  
   การสอบสวนตามวรรคหนึ่ ง  อย่างน้อยต้องมีการแจ้งข้อกล่าวหาและสรุป
พยานหลักฐาน ท่ีสนับสนุนข้อกล่าวหาให้ผู้ถูกกล่าวหาทราบ เพื่อให้ผู้ถูกกล่าวหามีโอกาสช้ีแจงและน าสืบแก้ข้อ
กล่าวหา และการให้สิทธิผู้ถูกกล่าวหาน าท่ีปรึกษาหรือทนายความเข้าฟังในการช้ีแจง หรือให้ปากค าของตน  
กระบวนการสอบสวนให้เป็นไปตามมาตรฐานท่ัวไปท่ีคณะกรรมการกลางข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น
ก าหนด  
  ข้อ 25 ผู้ส่ังลงโทษต้องส่ังลงโทษให้เหมาะสมกับความผิดและมิให้เป็นไปโดยพยาบาท โดย
อคติ หรือโดยโทสะจริตหรือลงโทษผู้ท่ีไม่มีความผิด  
การลงโทษพนักงานส่วนท้องถิ่นให้ท าเป็นค าส่ัง ในค าส่ังลงโทษให้แสดงข้อเท็จจริง พฤติการณ์การกระท าผิด ข้อ
กฎหมายและข้อพิจารณา ท้ังนี้ ให้ระบุสิทธิในการอุทธรณ์และระยะเวลาส าหรับการอุทธรณ์ไว้ในค าส่ังลงโทษ
ด้วย  
  ข้อ 26 พนักงานส่วนท้องถิ่นผู้ใดมีกรณีถูกกล่าวหาว่า กระท าหรือละเว้นกระท าการใดท่ีพึง
เห็นได้ว่าเป็นความผิดวินัยอย่างร้ายแรง และเป็นการกล่าวหาเป็นหนังสือต่อผู้บังคับบัญชาของผู้นั้นหรือต่อผู้มี 
หน้าท่ีสืบสวนสอบสวน หรือตรวจสอบตามกฎหมายหรือระเบียบของทางราชการ หรือเป็นการกล่าวหาเป็น



หนังสือโดยผู้บังคับบัญชาของผู้นั้น หรือมีกรณีถูกฟ้องคดีอาญาหรือต้องหาว่ากระท าความผิดอาญา เว้นแต่
ความผิดท่ีได้กระท าโดยประมาทท่ีไม่เกี่ยวกับราชการหรือความผิดลหุโทษ แม้ภายหลังผู้นั้นจะออกจาก ราชการ
ไปแล้ว เว้นแต่ออกจากราชการเพราะตาย ก็ให้มีการสืบสวนหรือพิจารณาและด าเนินการทางวินัย ต่อไปได้ 
เสมือนว่าผู้นั้นยังมิได้ออกจากราชการ  
  ข้อ 27 เมื่อผู้บังคับบัญชาได้ด าเนินการทางวินัยหรือส่ังให้พนักงานส่วนท้องถิ่นออกจาก
ราชการไปแล้ว ให้มกีารรายงานการด าเนินการทางวินัย หรือการส่ังให้ออกจากราชการดังกล่าวต่อผู้บังคับบัญชา
ตามล าดับช้ัน เพื่อพิจารณาหรือตรวจสอบตามอ านาจหน้าท่ีท่ีก าหนดในกฎหมายว่าด้วยระเบียบบริหารงาน
บุคคลส่วนท้องถิ่น ท้ังนี้ ให้เป็นไปตามมาตรฐานท่ัวไปท่ีคณะกรรมการกลางข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น
ก าหนด  
  ข้อ 28 พนักงานส่วนท้องถิ่นซึ่งโอนมาจากพนักงานส่วนท้องถิ่นอื่น  หรือข้าราชการตาม
กฎหมายอื่น ผู้ใดมีกรณีกระท าผิดวินัยอยู่ก่อนวันโอนมาบรรจุให้ผู้บังคับบัญชาของพนักงานส่วนท้องถิ่นผู้นั้น
ด าเนินการทางวินัยต่อไปได้  

หมวด 8 

การอุทธรณ์ 
  ข้อ 29 พนักงานส่วนท้องถิ่นผู้ใดถูกส่ังลงโทษทางวินัยให้มีสิทธิอุทธรณ์ได้  
   หลักเกณฑ์และวิธีการอุทธรณ์ และการพิจารณาอุทธรณ์ ให้เป็นไปตามมาตรฐานท่ัวไป
ท่ี คณะกรรมการกลางข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่นก าหนด และอย่างน้อยต้องมีสาระส าคัญในเรื่อง สิทธิ
ในการอุทธรณ์ สิทธิในการคัดค้านผู้พิจารณาอุทธรณ์ด้วยเหตุอันสมควร สิทธิในการช้ีแจงหรือแถลง ข้อเท็จจริง
เพิ่มเติมตามความจ าเป็น สิทธิการถอนอุทธรณ์ และการก าหนดระยะเวลาการพิจารณาอุทธรณ์ ให้เป็นไปด้วย
ความรวดเร็วและเป็นธรรม  
  ข้อ 30 พนักงานส่วนท้องถิ่น ซึ่งโอนมาจากพนักงานส่วนท้องถิ่นอื่นหรือข้าราชการตาม
กฎหมายอื่น ผู้ใดถูกส่ังลงโทษทางวินัยอยู่ก่อนวันโอนมาบรรจุและผู้นั้นมีสิทธิอุทธรณ์ได้ตามกฎหมาย ว่าด้วย
ระเบียบข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่นท่ีโอนมานั้นแต่ยังมิได้ใช้สิทธิอุทธรณ์ตามกฎหมายดังกล่าว หรือได้
ใช้สิทธิอุทธรณ์แต่การพิจารณายังไม่แล้วเสร็จ ก็ให้ผู้นั้นมีสิทธิอุทธรณ์ หรือมีสิทธิได้รับการพิจารณาอุทธรณ์ต่อไป
ได้แล้วแต่กรณี  

 

 

 



หมวด 9 

การร้องทุกข์ 
  ข้อ 31 พนักงานส่วนท้องถิ่นผู้ใดถูกส่ังให้ออกจากราชการหรือเห็นว่าผู้บังคับบัญชาใช้อ านาจ
หน้าท่ีปฏิบัติต่อตนโดยไม่ถูกต้องหรือไม่ปฏิบัติต่อตนให้ถูกต้องตามกฎหมาย หรือมีความคับข้องใจอันเกิดจาก
การปฏิบัติของผู้บังคับบัญชาต่อตน ให้ผู้นั้นมีสิทธิร้องทุกข์ได้  
   หลักเกณฑ์และวิธีการร้องทุกข์และการพิจารณาเรื่องร้องทุกข์ ให้เป็นไปตามมาตรฐาน
ท่ัวไปท่ีคณะกรรมการกลางข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่นก าหนด โดยมีหลักประกันและหลักเกณฑ์พื้นฐาน
เช่นเดียวกับหลักเกณฑ์และวิธีการอุทธรณ์และการพิจารณาอุทธรณ์ เว้นแต่การร้องทุกข์กรณีพนักงานส่วน
ท้องถิ่นเห็นว่าผู้บังคับบัญชาใช้อ านาจหน้าท่ีปฏิบัติต่อตนโดยไม่ถูกต้อง หรือไม่ปฏิบัติต่อตนให้ถูกต้องตาม
กฎหมายหรือมีความคับข้องใจอันเกิดจากการปฏิบัติของผู้บังคับบัญชาต่อตน อาจก าหนดขั้นตอนการท าความ
เข้าใจกันระหว่างพนักงานส่วนท้องถิ่นผู้นั้นกับผู้บังคับบัญชาเพื่อแก้ปัญหาในช้ันต้นก่อนก็ได้  

 


